Instytut Zachodni
West-Institut
Institute for Western Affairs

Nowa debata
w Polsce
o reparacjach

apers ¢

>N
J
—
o

Karl Heinz Roth




IZ Policy Papers

W serii ukazaly sie:

Nr 1(I)

Nr 2 (I)

Nr 3(I)

Nr 4(I)
Nr 5(I)

Nr 6(I)

Nr 7(I)

Nr 8(I)

Nr 9(I)

Nr 10(I)
Nr 11(1)
Nr 12(I)
Nr 13(I)
Nr 14(1)
Nr 15(I)

Nr 16
Nr 17(1)

Historia i pamie¢: masowe przesiedlenia 1939-1945-1949

History and Memory: mass expulsions and transfers 1939-1945-1949
Geschichte und Erinnerung: Zwangsaussiedlung und Flucht 1939-1945-1949
Odradzanie sie spoteczenstwa obywatelskiego. Rozwdj polskiego trzeciego sekto-
ra w latach 1989-2008

Revival of the civil society. Development of the third sector in Poland 1989-2008
Wiederbelebung der Zivilgesellschaft. Der dritte Sektor in Polen 1989-2008

Miedzynarodowa solidarnos¢. Operacje pokojowe ONZ -NATO -UE
International solidarity. UN, NATO and EU peace operations

Internationale Solidaritit. Die Friedensoperationen der UN, NATO und EU

Polska i Niemcy w Unii Europejskiej (2004-2009). Gtéwne problemy i wyzwania
Przyszto$¢ NATO - trudne decyzje

Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wicku: realia i perspektywy
(Raport z badan)

Stany Zjednoczone wobec kryzyséw regionalnych - aspekt transatlantycki

Dynamika niemieckiej opinii publicznej. Wizerunek Polski i Polakéw
w Niemczech

Dynamika niemieckiej opinii publicznej. Pozycja partii politycznych na podsta-
wie sondazy i wynikéw wyboréw do parlamentéw krajowych (2011-2012)

Europa w strategii Baracka Obamy (2009-2012)

Polityka polonijna w ocenie jej wykonawcdw i adresatdéw

Polacy i Niemcy wobec przysztoéci Unii Europejskiej. Aspekty gospodarcze
Polityki pamieci i dyskursy pamieci w 100-lecie wybuchu I wojny $wiatowej
Niemiecki system ksztatcenia obywatelskiego. Wnioski dla Polski

Tendencje w wykorzystaniu czasu pracy w panstwach wysoko rozwinietych
na poczatku XXI wieku

Outward FDI Policies in Visegrad Countries. Final Report

Bilans 25 lat Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna
Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspOtpracy z dnia 17 czerwea 1991 r.



Karl Heinz Roth

Nowa debata
w Polsce
o reparacjach

Instytut Zachodni



Seria wydawnicza:  ,IZ Policy Papers” nr 27(1)

Redakeja serii:  Joanna Dobrowolska-Polak (red. naczelna)
Marcin Tujdowski

Przedmowa: Magdalena Bainczyk

Tlumaczenie: Adam Peszke, Magdalena Bainczyk

Opracowanie redakcyjne:  Hanna Rozanek

Koncepcja graficzna:  Ewa Wasowska

© Copyright by Instytut Zachodni
Poznan 2018

Wydawca: INSTYTUT ZACHODNI

61-854 Poznan, ul. Mostowa 2.7

tel. 61 8527691

tel. 61 852 28 54 (wydawnictwo)
fax 61 852 49 05

e-mail: wydawnictwo@iz.poznan.pl
Wwww.iz.poznan.pl

ISBN 978-83-61736-79-0



Spis tresci

WPIOWAAZEDNIE ... 7
Nowa debata o reparacjach W POISCE ..........oeoiiuiiiiiiiiiiceiii e 8
Proba DIAnSU. .....ooooiiiiiiiiic e 15
,Niemiecki historyk o reparacjach:

najwickszy niespetniony dhug” ..o 19






Wprowadzenie

W dniu 6 wrze$nia 2018 r. Instytut Zachodni im. Z. Wojciechowskiego zor-
ganizowal w Warszawie konferencje naukowa zatytutowana ,Sprawa odszkodo-
wan za IT wojne $wiatows i stosunki polsko-niemieckie”. Wzieli w niej udziat
naukowcy z Polski i RFN, m.in. dr Karl Heinz Roth. Dr Roth zajmuje sie¢ histo-
rig narodowego socjalizmu, w tym badaniami poréwnawczymi dotyczacymi
problematyki niemieckich $wiadczen reparacyjnych i odszkodowawczych na
rzecz ofiar III Rzeszy. Badania te dotycza w szczegolno$ci poréwnania $wiad-
czen na rzecz obywateli Niemiec, panstw zachodnioeuropejskich oraz panstw
wschodnioeuropejskich. W 2017 r. K. H. Roth we wspdtpracy z dr. Hartmu-
tem Riilbnerem opublikowat obszerna monografie pod wymownym tytutem
,Dhugreparacyjny. Hipoteki niemieckiej wtadzy okupacyjnej w Grecji i w Euro-
pie” (Reparationsschuld. Hypotheken der deutschen Besatzungsherrschaft in
Griechenland und Europa, Berlin 2017) dotyczaca okupacji Grecji oraz histo-
rii $wiadczen reparacyjnych i odszkodowawczych na rzecz tego panistwa na tle
poréwnawczym. Monografia sktada sie zdwdch czesci. Cze$¢ I poswiecona jest
czterem zasadniczym tematom: 1) okupacja Grecji przez III Rzesze i szkody
doznane przez to panstwo oraz jej ludnos$¢ cywilng; 2) polityka RFN w zakresie
reparacji oraz odszkodowan w relacjach zewnetrznych - w stosunku do panstw
okupowanych w czasie IT wojny $wiatowej i wewnetrznych — osoby narodowo-
$ci niemieckiej przesladowane przez Il Rzesze, ale takze $wiadczenia na rzecz
bytych funkcjonariuszy III Rzeszy (sic!); 3) relacje pomiedzy RFN a panstwami
zachodnioeuropejskimi w zakresie reparacji i odszkodowan ze szczegdlnym
uwzglednieniem Grecji; 4) relacje pomiedzy REN a panstwami Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Czgs¢ II to zbior dokumentéw zrédtowych, dotyczacych
przedmiotowej tematyki, pochodzgcych m.in. z archiwéw MSZ RFN.

Zaprezentowany ponizej tekst pochodzi z uzupetnionej wersji manuskryptu
wspomnianej juz ksigzki, ktéra w ttumaczeniu ma zosta¢ opublikowana m.in.
w Grecji. Tekst dotyczy nie tylko najnowszej debaty o reparacjach w stosun-
kach polsko-niemieckich, ale réwniez bardzo istotnego wymiaru etycznego
$wiadczen finansowych na rzecz ofiar III Rzeszy.

Magdalena Bainczyk

IZ Policy Papers * nr 27 (I)s www.iz.poznan.pl
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Nowa debata o reparacjach w Polsce

Latem 2017 r. doszto w Polsce do nieoczekiwanego wznowienia debaty o repa-
racjach, ktdra przez ponad dekade zimowata w niektorych kregach eksperckich.
Inicjatywa wyszta od najwyzszego kierownictwa politycznego ITII Rzeczpospoli-
tej. 1 lipca J. Kaczynski na kongresie programowym kierowanej przez niego par-
tii Prawo i Sprawiedliwo$¢ oswiadczyl, ze Polska nigdy nie dochodzita ,gigan-
tycznych szkod” doznanych podczas drugiej wojny $wiatowej, ale na szczescie
,nigdy sie nie zrzekta tych odszkodowan”! . Teraz za$ zaistniata potrzeba dzia-
fania. W kolejnych tygodniach zapowiedzial w kilku wywiadach ,historyczng
kontrofensywe”: Chodzi o ,gigantyczne sumy”, a takze o to, ,ze Niemcy przez
wiele lat zrzucaja z siebie odpowiedzialno$¢ za druga wojne $wiatowa”?. Czo-
towi przedstawiciele rzadu sekundowali swojemu szefowi partii, a media bli-
skie narodowo-konserwatywnemu blokowi wtadzy zaczety podchwytywac temat.
Dziennikarze dowiedli przy tym, ze posiadajg jeszcze mniej wiedzy fachowej niz
politycy; spekulujac na temat roszczen odszkodowawczych, ktére wahaty sic od
jednego do sze$ciu bilionéw dolaréw amerykanskich. W efekcie tej skoordyno-
wanej kampanii politycznej pierwszy tydzien sierpnia zostat catkowicie zdo-
minowany przez kwestie reparacji. Moment ten byt wybrany nieprzypadkowo.
W owym tygodniu w catym kraju odbywaty sie obchody upamietniajace rocz-
nice Powstania Warszawskiego, ktore rozpoczeto sie 1 sierpnia 1944 r. Za granica
iwsérdd polskiej opozycji potegowato sie wrazenie, ze chodzi o ograniczony w cza-
sie manewr propagandowy narodowo-konserwatywnego obozu rzagdowego w celu
podsycenia resentymentéw wobec poteznego zachodniego sasiada, poniewaz ten
pozwalat sobie wlagnie na wystapienie za pomoca unijnych sankcji przeciwko
autorytarnej przebudowie polskiego wymiaru sprawiedliwosci i §wiata mediow.

Ta ocena najwyrazniej nie oddawata jednak catej prawdy. Juz w pierw-
szych dniach sierpnia okazato sie, ze chodzito o co$ wiecej niz biezgca kalku-
lacje polityczng. Rzecznik polskiego rzadu wezwat rzad RFN do spetnienia
zobowigzania do odszkodowania. Ponadto posel na Sejm Arkadiusz Mular-
czyk, doswiadczony konstytucjonalista, zlecit Biuru Analiz Sejmowych eks-
pertyze, ktéra miata wyjasénic polskie roszczenia odszkodowawcze z punktu
widzenia prawa micdzynarodowego. Niemieckie media reagowaty — zupelnie
inaczej niz w swoich relacjach o greckich zgdaniach reparacji - z duza doza

I'S. Zerko, Reparacje i odszkodowania w stosunkach pomiedzy Polskg a REN (zarys histo-
ryczny), 1Z Policy Papers nr 22, s. 7, http://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,2209,ca6657eda-
62912a866da2155bb4f2052/PP%20nr%2022INTERNET . pdf

21. Mijnssen, Warschau will Reparationen aus Berlin, ,Neue Ziiricher Zeitung” 9.08.2017, s. 5.
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Nowa debata w Polsce o reparacjach

dezorientacji i nawet prasa miedzynarodowa zwrdcita uwage na zarysowuja-
cy sie polsko-niemiecki spors.

Dnia 6 wrze$nia 2017 r. Biuro Analiz Sejmowych przedtozyto swoja oczeki-
wang z duzym napieciem ekspertyze*. Autorem 43-stronicowego opracowania
byt Robert Jastrzebski, ekspert do spraw legislacji. Zaprezentowat on kompen-
dium prawno-historyczne, w ktérym zajat pozycje oparte na polskiej doktrynie
prawa miedzynarodowego, rozrdzniajacej reparacje za zniszczenia materialne
oraz indywidualne odszkodowania za tamanie praw cztowieka; i jedne, i drugie
podlegaja jednak regulacjom na ptaszczyznie miedzypanstwowej. Po przyjrze-
niu sie polskim dyskusjom o reparacjach zwigzanych z pierwszg wojna $wiatowa
zreferowat podstawowe dane zawarte w polskim sprawozdaniu o stratach i szko-
dach wojennych z 1947 r. Nastepnie zrekonstruowat histori¢ polskich dyskusji
o reparacjach w kontekscie konferencji poczdamskiej oraz pdzniejszych uzgod-
nien polsko-radzieckich, ktére byty skrajnie niekorzystne dla Polski. Potem omo-
wit zrzeczenie sie reparacji, ogtoszone przez Rade Ministréw Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej 23 sierpnia 1953 r. W kolejnej cze$ci dokonat bilansu $wiadczen
odszkodowawczych zrealizowanych przez RFN w latach 70., a wreszcie za-
jat sie Traktatem dwa plus cztery oraz zwigzanymi z nim pdzniejszymi porozu-
mieniami polsko-niemieckimi. W sumie doszedt do jednoznacznego wniosku.
W jego opinii Polska byta we wszystkich fazach swojej powojennej historii skrajnie
dyskryminowana, chociaz - w stosunku do liczby swojej ludnos$ci i rozmia-
row substancji gospodarczej — najbardziej ucierpiata pod okupacja niemiecka.
W jego ocenie Niemcy nie zrekompensowaly nawet jednego procenta wyrzadzo-
nych zniszczen materialnych i szkéd humanitarnych. Polska ustawicznie zgta-
szata jednak swoje zadania, co mozna udowodni¢ w odniesieniu do wszystkich
faz od konferencji poczdamskiej po czasy najnowsze. Takze zrzeczenie sie repa-
racji w sierpniu 1953 r. nie nabrato mocy z punktu widzenia prawa miedzyna-
rodowego, poniewaz zostato proklamowane wbrew konstytucji, a ponadto tylko
wobec NRD i pod radzieckim przymusem. Poza tym roszczenia odszkodowaw-
cze ani sie nie przedawnity, ani nie wygasty. Tej okoliczno$ci nie zmienit row-
niez Traktat dwa plus cztery, bowiem Polska nie byta jego strong, a negatywne
nastepstwa dla panstw trzecich sg w prawie miedzynarodowym wykluczone od
chwili uchwalenia Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw z maja 1969 r.°

3 Reparations for Poland: Upping the ante, ,The Economist” 19.08.2017, s. 18.

4 Opinia prawna Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu w sprawie dochodzenia przez Pol-
ske od Niemiec odszkodowania za szkody spowodowane przez II wojne $wiatowa w zwigzku z
umowami mi¢dzynarodowymi, BAS-WAP-1455/17, Warszawa 6.09.2017.

5 Por. Konwencja Wiedenska o prawie traktatow z 23 maja 1969 1., BGBI. 198511, s. 927 i nast.
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Ekspertyza Biura Analiz Sejmowych w Warszawie byta podbudowana przez
historie prawa i nienagannie uzasadniona dzieki oparciu na polskiej szkole
prawa miedzynarodowego. Potwierdzita raz jeszcze, jak intensywnie polska
inteligencja zajmowata si¢ niezatatwiona kwestia reparacji mimo politycznych
przelomoéw zlat 1980/811 1989-1993. Ten krytyczny potencjat jest niezalezny
od biezacych koniunktur politycznych i stanowi trwale oddziatujacy czynnik,
z ktorym nalezy si¢ liczy¢ takze w przysztosci. Niedociagniecia tej eksper-
tyzy nie sg za$ bardzo powazne, gdyz dotycza tylko tatwych do skorygowania
aspektéw ubocznych. Nalezg do nich przede wszystkim przyjecie bez weryfi-
kacji zawyzonych podstawowych danych sprawozdania o szkodach wojennych
z 1947 r., zdecydowane niedoszacowanie - ,mniej niz 1%” - tacznej kwoty
dotychczasowych niemieckich $wiadczen odszkodowawczych oraz tylko cze-
$ciowo stuszne uzasadnienie niewaznosci rezygnacji z reparacjiz 1953 r., ktore
jednak co do meritum jest zupetnie poprawne®.

Inaczej niz w Grecji ekspertyza Biura Analiz Sejmowych w sprawie repa-
racji zostata niezwlocznie opublikowana i przedyskutowana w Sejmie. Nie-
dtugo potem parlament powotatl pictnastoosobowy Zespot do Spraw Osza-
cowania Wysokosci Odszkodowan naleznych Polsce od Niemiec za Szkody
Wyrzadzone w trakcie IT Wojny Swiatowej, a A. Mularczyk zostat jego prze-
wodniczgcym. Zespdt parlamentarny niezwlocznie przystapit do pracy, a gtow-
nymi punktami wyjécia byto sprawozdanie o stratach i szkodach wojennych
z 1947 1. oraz opinia prawna Biura Analiz Sejmowych. 26 pazdziernika 2017 r.
zorganizowat on w kancelarii premiera robocza konferencje, w ktorej oprocz
przedstawicieli odno$nych ministerstw wzieli udziat réwniez eksperci Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, dyrekeji archiwow, Instytutu Pamigci Narodo-
wej i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych’. W ten sposdb potaczono wypraco-
wana w minionych dekadach wiedze historyczng z nowymi efektami badan
i raz jeszcze przewertowano zrédlowe dokumenty Biura Rewindykacji

6T tak z punktu widzenia prawa miedzynarodowego jest nieistotne, jaka instytucja rzagdowa
wydata wiazace prawnie o$wiadczenie (w przypadku Polski zamiast Rady Ministréw konstytu-
cyjnie whasciwg instancja bylby prezydent). Takze argument, ze Polska wydata to o$wiadczenie
pod naciskiem radzieckim, jest mato zasadny, gdyz wtedy niewazne bytyby rowniez porozumie-
nia w sprawie odszkodowan, zawarte przed 1955 1. przez tylko cze$ciowo suwerenne do owego
czasu RFN i NRD: na przyklad bez silnej presji zachodnich sojusznikéw RFN nigdy nie zaakcep-
towataby postanowien uktadu przejéciowego (niem. Uberleitungsvertrag) z 1952 i 1954 r. w spra-
wie odszkodowan. Decydujace jest raczej to, ze o$wiadczenie o rezygnacji w mysl uchwaty Rady
Ministrow z 19.08.1953 r. dotyczyto wyle}cznie NRD i ze wykraczajace ponad to odniesienie jej
do catych Niemiec wymagato zawarcia weze$niej traktatu pokojowego z czterema mocarstwami
sprzymierzonymi, co jednak w 1953 1. byto bardzo odlegte.

7 Deutsche Reparationen - Polnische Positionen, Teil I: Interview mit Arkadiusz Mularczyk,
Radiodienst Polen, 27.11.2017, s. 2-3.
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i Odszkodowan Wojennych, przechowywane w warszawskim Archiwum Akt
Nowych®. Na razie nie wiadomo, czy przy tej okazji uda sie odnalez¢ kolejne
kluczowe dokumenty, ktore rzeczywiscie poszerzg stan wiedzy osiggniety juz
w pochodzacej z 2004 r. edycji zrédel; niektdre dokumenty, prezentowane poz-
niej jako nowo odkryte i szczegolnie wazne, bylty znane specjalistom juz od dtuz-
szego czasu®. Niemniej nalezy stwierdzié, ze zespo6t parlamentarny uzgodnit
systematyczny sposéb postepowania i nie pozwolit wywiera¢ na siebie presji.
A. Mularczyk nawigzat réwniez kontakt z gremiami ekspertow z innych kra-
jow, ktore od dziesiecioleci zajmuja sie sprawa reparacji, w tym takze w Grecji.
Doprowadzito go to do wniosku, ze w stosunku do kontrahentéw niemieckich
oficjalne i prawnie wigzace zadania odszkodowan bedg miaty szanse powodze-
nia, jesli beda szczegdtowo odzwierciedlaty ztozonos$é tych zagadnien i beda
dobrze przemy$lane metodycznie. W tym kontekscie osadzone byto réwniez
decydujace dla ostatecznego powodzenia projektu pytanie, w jaki sposob maja
by¢ przeforsowane roszczenia o reparacje. A. Mularczyk opowiedziat sie tu za
dziataniem na wielu ptaszczyznach — nalezy wyprébowac wszystkie mozliwo-
$ci wechodzace w rachube. Z Whoch przywiozt na przyktad pomyst, zeby orze-
czeniem krajowego sadu konstytucyjnego podwazy¢ obstawanie niemieckiej
biurokracji zajmujacej si¢ reparacjami przy ,immunitecie panstwa”: w koncu
pazdziernika 2017 r. 100 postéw na Sejm ztozyto w polskim Trybunale Konsty-
tucyjnym wniosek o uznanie dopuszczalnosci pozw6w o odszkodowania oséb
prawnych lub fizycznych - ofiar nazistowskiej polityki okupacyjnej - przeciwko
Republice Federalnej Niemiec®.

Do kwietnia 2018 r. ustalono gtéwne zagadnienia tworzonego sprawozda-
nia zespolu. Nastepnie zespot rozpoczat analize poszczegdlnych pozycji, ktore
majg si¢ sktadac na catkowite roszczenie!'. Pierwsze gléwne zagadnienie sta-
nowito sporzadzenie listy roszczen o odszkodowania za zrabowane i znisz-
czone dobra kultury. Réwnolegle rozpoczeto liczne analizy specjalne, ktore
mogg wywota¢ skutki wykraczajace daleko poza biezacg sytuacje. Nalezato do

8 Deutsche Reparationen - Polnische Positionen, Teil II: Interview mit dem stellvertretenden
Direktor des Warschauer Archivs der Neuen Akten, Mariusz Olczak, 27.11.2017.

? Na przyktad uznany za historyczna sensacj¢ protokét Rady Ministrow z 19 sierpnia 1953 .,
ktory poprzedzit opublikowane 23.08.1953 r. o$wiadczenie o rezygnacji z odszkodowan. Jest on
zamieszczony jako dok. nr 60 w: S. Debski, WM. Goéralski (red.), Problem reparacji, odszkodo-
wan 1 $wiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, tom II: Dokumenty, s. 263-265.

10 Deutsche Reparationen — Polnische Positionen, Teil I: Interview mit Arkadiusz Mularczyk,
s. 3 inast.

' Polen prizisiert Reparationsforderungen an Deutschland, informacja Mitteldeutscher
Rundfunk (MDR.aktuell) z 4.05.2018, dostep 15.6.2018.
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nich przede wszystkim zlecenie udzielone ekspertom Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, aby obliczyli warto$¢ ekonomicznag zycia ludzi, ktérzy padli ofiara
terroru podczas nazistowskiej okupacji.

Na przetomie 2017 i 2018 r. elita wtadzy w RFN uswiadomita sobie, ze
w Polsce zanosi sie na co$, czego nie da sie zby¢ dotychczasowymi odruchami
obronnymi. Stosowane dotychczas kontrargumenty — potwierdzone rzekomo
przez kilka kolejnych rzadéw zrzeczenie si¢ reparacji z sierpnia 1953 r., zata-
twienie wszystkich kwestii reparacyjnych przez Traktat dwa plus cztery oraz
przekazane dotychczas dobrowolne ptatnosci tytutem rekompensaty za nazi-
stowskie bezprawie — nie odnosity zamierzonego skutku. Z tym uzasadnieniem
niemiecki rzecznik rzagdu jeszcze na poczatku wrze$nia 2017 r. odrzucit zadania
polskiej premier Beaty Szydto — ale tylko z takim skutkiem, ze minister spraw
zagranicznych poszedt dalej, zasugerowat sume odszkodowan 840 miliar-
déw euro i ,uznat za mozliwg”'> nawet kwote jednego biliona euro. Byta to pro-
wokacja, ktora nie miata juz nic wspélnego z dyplomatyczng praktyka. Stosunki
polsko-niemieckie coraz bardziej si¢ pogarszaty. Nie zdotat tego zmienic fakt, ze
niedtugo p6zniej A. Mularczyk, powotujac sie na dotychczasowe wyniki analiz
zespotu parlamentarnego, podat znacznie nizszg kwote — 690 miliardéw euro’®.

Rzad federalny byt corazbardziej bezradny. Brakowato mu nowych iwystarcza-
jaco przekonujacych kontrargumentéw. Wprawdzie pod koniec sierpnia 2017 1.
Stuzba Naukowa Bundestagu opublikowata ekspertyze o prawnomiedzynaro-
dowych podstawach i granicach ,reparacji wojennych ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sytuacji na linii Polska-Niemcy”!“. Byta ona jednak mato pomocna dla
znajdujacych sie pod presja berlinskich politykéw, poniewaz powielata tylko
znane od dziesiecioleci argumenty obronne - polskie zrzeczenie si¢ reparacji,
zatatwienie wszystkich kwestii reparacyjnych przez Traktat dwa plus cztery,
utrate roszczen wskutek zaniechania wydania aktéw prawnych, przedawnie-
nie itd. Autorzy nie zaczekali ponadto na zapowiadang od poczatku sierpnia
opinie prawng Biura Analiz Sejmowych, aby moc ripostowaé w sposéb ukie-
runkowany. Dlatego petnigcemu obowiazki ministrowi spraw zagranicznych

12 Ausschuss in Polen priift Hohe der Reparationsforderungen an Deutschland, AFP-Journal,
informacja z 29.09.2017, dostep 15.6.2018.

13 Polnischer Politiker verlangt 690 Milliarden von Deutschland, ,Die Welt” 5.03.2018.

4 Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste: Volkerrechtliche Grundlagen und Grenzen
kriegsbedingter Reparationen unter besonderer Beriicksichtigung der deutsch-polnischen Situation.
WD 2-3000-071/17, 28.08.2017; ttumaczenie na jez. polski wraz z komentarzem, M. Bainczyk,
Raporty Stuzb Naukowych Bundestagu w sprawie reparacji wojennych dla Polski i odszkodowan
dla polskich obywateli, 1Z Policy Paper, nr 26, http://www.iz.poznan.pl/publikacje/iz-policy-papers/
iz-pp-nr-26-raporty-sluzb-naukowych-bundestagu-w-sprawie-reparacji-wojennych-dla-polski-i-
odszkodowan-dla-polskich-obywateli
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Sigmarowi Gabrielowi w potowie stycznia 2018 r. nie pozostato nic innego,
niz pozostawi¢ swojemu polskiemu koledze Jackowi Czaputowiczowi, ktory
ztozyt mu wizyte w sprawie reparacji, mozliwo$¢ powotania polsko-niemiec-
kiej komisji ekspertow. Powiedzial, Ze jesli zajma si¢ ,ta sprawa naukowcy”,
to by¢ moze da si¢ przezwyciezy¢ obecna sytuacje wzajemnego ignorowa-
nia sie’. Ten ,pomyst” nie zostat jednak dotychczas wcielony w zycie. Nowy
rzad CDU-SPD w swojej zawartej 7 lutego umowie koalicyjnej ani stowem
nie wspomniat o polsko-niemieckim sporze w sprawie reparacji, podkreslit
natomiast, ze oparta na ,pojednaniu miedzy Niemcami a Polakami” i ,wspol-
nej odpowiedzialnosci za Europe” przyjazn polsko-niemiecka musi by¢ dalej
cementowana przez wzmocnienie Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Miodziezy,
Niemieckiego Instytutu Spraw Polskich oraz o$rodkéw spotkan mtodziezy w
Krzyzowej i O$wiecimiu'. Nie wskazano juz na Fundacj¢ Polsko-Niemieckie
Pojednanie, ktora wymkneta sie spod niemieckiej kontroli.

*

Z pewnym opdznieniem zajeli stanowisko wreszcie réwniez przedstawi-
ciele $wiata akademickiego i nauki historycznej. Grupa Kopernika — polsko-nie-
mieckie gremium ekspertdéw —wyrazita gtebokie zaniepokojenie, gdyz obawiata
sie, ze reaktywowanie kwestii reparacji moze wyrzadzi¢ ,trwatg szkode” sto-
sunkom polsko-niemieckim'. A. Mularczyk nie uznat tych przestrog za prze-
konujace. Poskarzyt si¢ za$ na zmasowang kontrpropagande, uprawiang jego
zdaniem przez polskie media znajdujace si¢ pod kontrolg niemiecka, i podkre-
$lit, ze wielu polskich naukowcoéw akademickich nie wypowiada sie w sprawie
odszkodowan, gdyz nie chce naraza¢ na szwank swej wielostronnej integracji
z niemiecka sferg naukowsg. Wtedy bowiem ciezko by im byto ,funkcjonowaé
na rynku naukowych wyjazdéw, grantéw, stypendiéw, prelekeji, nagrod”’s.

Historycy argumentowali natomiast w sposob bardziej zniuansowany. Do
chwili obecnej jednak tylko nieliczni zabrali glos, zeby zaja¢ stanowisko, a row-
niez wérdéd niektdérych z nich nie brakowato pochopnych i mato uzasadnio-
nych ocen. Typowe dla tej kategorii bylo stanowisko, ktore opublikowali Con-
stantin Goschler z Uniwersytetu w Bochum i Krzysztof Ruchniewicz, dyrektor

15 Deutschland und Polen erwigen Expertenkommission in Reparationsfrage, informacja
agencji Reuters z 18.01.2108, Archiwum SfS, Zasob I11.72.

16 Umowa koalicyjna 19. kadencji Niemieckiego Bundestagu z 7.02.2018, rozdziat Partner-
stwo Niemiecko-Polskie.

17 Cyt. za: I. Mijnssen, Warschau will Reparationen von Berlin, ,NNZ” 9.08.2017.

18 Deutsche Reparationen - Polnische Positionen, Teil I: Interview mit Arkadiusz Mularczyk, s. 7.
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Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im. Willy’ego Brandta Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, w potowie marca 2018 r. w cyfrowym wydaniu ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung”". Skrytykowali w nim na wstepie polityczng instru-
mentalizacje kwestii reparacji i zganili nazbyt niedbate podejscie czotowych pol-
skich politykéw do faktéw historycznych. Probowali to udowodni¢ na przykta-
dzie jednej z wypowiedzi premiera Mateusza Morawieckiego. Twierdzit on, ze
polskie ofiary nazistowskiej okupacji nie otrzymaty jeszcze nawet jednego pro-
centa tych rekompensat, ktére wyptacono ich towarzyszom cierpienia w krajach
zachodnich i Izraelu, wnioskujac z tego o szczegdlnej dyskryminacji Polski. Jako
dowdd przeciwny Goschler i Ruchniewicz zaprezentowali szczegdtowe zestawie-
nie $wiadczen odszkodowawczych, przekazanych od lat 60. na rzecz polskich
ocalonych, ktére wedtug ich danych wynosza w sumie 2,6 miliarda euro wedtug
obecnej wartosci. To oszacowanie byto catkowicie trafne. Autorzy zaniedbali jed-
nak skorelowania wyliczonej kwoty z liczba polskich ofiar okupacji i poréwnania
otrzymanej $redniej sumy ze $rednig wyptacong rekompensata, jakg otrzymaty
do dzi$ osoby przesladowane przez nazistéw w zachodniej hemisferze - wtedy
nolens volens musieliby przyznac, ze o$wiadczenie polskiego premiera nie byto
bynajmniej niedorzeczne?. Zamiast tego Goschler i Ruchniewicz zadowolili sie
ostrozng uwagg, ze indywidualne $wiadczenia odszkodowawcze przekazane pol-
skim obywatelkom i obywatelom byty niewatpliwie za niskie. W dodatku jako$¢
naukow3 ich stanowiska obnizyto nietrafne twierdzenie, ze polskie roszczenia
0 reparacje sa sprawa zatatwiona od czasu o$wiadczenia o rezygnacji z sierpnia
1953 1., a kilka p6zniejszych rzaddw potwierdzito ten fakt. Byto to bowiem tylko
p6t prawdy. Takze te polskie rzady, ktore uznawaty nadzieje na reparacje mate-
rialne za iluzoryczng, obstawaty jednocze$nie przy zadaniu odpowiedniego
odszkodowania dla wiezniéw obozdéw koncentracyjnych, bojownikéw ruchu
oporu oraz wszystkich pozostatych ofiar niemieckiego terroru okupacyjnego.

W poréwnaniu z tym stanowiskiem inng jako$¢ reprezentowata analiza
historyczna polsko-niemieckiego problemu reparacji, ktérg mniej wiecej
w tym samym czasie przedstawit Stanistaw Zerko?!. Takze on skrytykowal na
wstepie obecny spektakl polityczno-medialny, po czym zrekonstruowat gtéwne
konstelacje, w ktorych rozgrywaty sie polskie spory o reparacje od konica drugiej

19 C. Goschler, K. Ruchniewicz, Abrechnungen. Die Defizite einer Wiedergutmachung deutscher
Verbrechen werden in Polen fiir andere Zwecke vereinnahmt, ,FAZNET” 15.03.2018, dostep
15.06.2018.

20 Por. obliczenia K. H. Rotha i H. Riibnera w tabeli na koncu tekstu.

21 S, Zerko, Reparacje i odszkodowania w stosunkach pomiedzy Polskg a REN (zarys histo-
ryczny), passim.
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wojny $wiatowej. Poruszylt przy tej okazji sprawe zaréwno dyskryminujacych
praktyk ZSRR w pierwszej fazie reparacji, jak i pdzniejsze taktyki gry na czas
zachodnioniemieckich decydentéw, ktérych osiggniecia jednak trafnie omo-
wit, po$rednio korygujac w ten sposéb btedne oceny Biura Analiz Sejmowych.
Tego rodzaju analizy moga - mimo pewnych niedostatecznie wywazonych ocen
w sprawach szczegétowych — najpredzej przyczynic sie do otwarcia nowego dia-
logu i doprowadzenia do koncowego rozwigzania kwestii reparacji.

Préba bilansu

Okoto potowy 2018 1. perspektywa sprawy reparacji byta bardziej niepewna
niz kiedykolwiek przedtem. W obliczu najnowszych komplikacji niemiecko-
-greckie inicjatywy oddolne skapitulowaty lub podzielity sie, a grecki rzad trwat
w pozycji wyczekujacej. W Polsce w sumie nie byto inaczej: zespét parlamen-
tarny poczynit wprawdzie godne uwagi postepy, ale rzad nie wyszedt poza swoje
deklaracje intencji i powstrzymywat sie od oficjalnych krokéw. Nie powotano
nawet do zycia rozwazanej w styczniu 2018 r. dwustronnej komisji ekspertow,
nie méwigc juz o wdrozeniu skoordynowanej z Grecjg i innymi zaangazowa-
nymi rzagdami interwencji na ptaszczyznie multilateralnej. Wszystko byto wiec
w stanie zawieszenia. W kwestii odszkodowan wszystko wydawato sie nadal
mozliwe: uzgodniony na ptaszczyznie transnarodowej nowy poczatek, ale row-
niez catkowity zasto6j lub nawet ciche znikniecie catego problemowego obszaru,
na ktore niemiecka biurokracja zajmujaca sie reparacjami wytrwale czeka od
ponad 70 lat az do dzi$. Ta niepewnos$¢ ma w sobie co$ osobliwego. Oto od
kilku lat w sprawie reparacji szczegélnie aktywne sg dwa kraje, ktére — kazde
na swdj sposob — symbolizuja gleboki kryzys europejskiego procesu integracji.
Grecja to przyktad peryferyjnej Europy Potudniowej i Potudniowo-Wschodnie;j.
Region ten padt ofiarg dyktatu mocarstwa hegemonicznego, ktére po zatama-
niu sie spekulacyjnego ekspansyjnego boomu narzucito mu twardy kurs
oszczednosciowy. Podczas gdy wickszo$c¢ spoteczenstwa greckiego dramatycz-
nie ubozeje, niemieckie instytucje finansowe rok w rok uzyskuja miliardowe
dochody, ktore osiggaja z odsetek od swoich pakietow pozyczek??; jednoczesnie
przede wszystkim niemieccy inwestorzy bogaca sie na najlepszych kaskach
pochodzacych z przymusowej prywatyzacji majatku publicznego.

22 Dopiero z okazji uruchomienia ostatniej transzy pozyczek ministrowie finanséw grupy
euro uzgodnili pod koniec czerwca 2018 r. przekazanie Grecji z powrotem cze$ci oprocentowania
z udzielanych od 2010 r. dlugoterminowych pozyczek. Regulacja ta dotyczy jednak tylko przy-
sztego oprocentowania, nie za$ ptatnosci $wiadczonych od 2010 1. Por. R. Holtsch, Reich bestiick-
tes Griechenland-Paket. Euro-Staaten gewihren umfangreiche Schuldenerleichterungen, ,Neue
Zurcher Zeitung” 25.06.2018, s. 11.
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Polska stanowi natomiast najwazniejszy dla Niemiec kraj srodkowo-
wschodnioeuropejskiej Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Wegry i Sto-
wacja). Takze te kraje majg jeszcze otwarte rachunki reparacji w stosunku do
Niemiegc, ale tylko Polska wystepuje aktywnie na rzecz ich wyréwnania. Pol-
ska jest jednak réwniez tym krajem Grupy Wyszehradzkiej, ktéry Niemcy od
lat 90. najintensywniej przeniknely pod wzgledem spoteczno-gospodarczym
i kulturalnym. Jak wszyscy inni partnerzy ,rozszerzenia Unii na wschod”
z 2004 1., Polska otrzymuje pokazne $rodki z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, na ktére sktadaja sie przede wszystkim Niemcy. Znacznie wyz-
sza sume wyciggaja jednak przede wszystkim niemieckie przedsigbiorstwa
jako sowite zyski ze swoich polskich oddziatéw, w ktorych pracownicy mimo
takiego samego naktadu pracy i produktywnosci otrzymujg $rednio tylko 40%
wynagrodzen ptaconych w Niemczech??. W rozny, ale pod wzgledem efektu kon-
cowego identyczny sposdb oba kraje sg przez to — reprezentujac swoj odnosny
region — degradowane do rangi obiektéw nieréwnego rozwoju — Grecja od nie-
spetna dziesieciu lat, Polska za$ juz od trzech dekad. W obu przypadkach nie-
zbedne sa zasadnicze korekty, aby zatamowaé arogancje niemieckiego hege-
monicznego mocarstwa i przezwyciezy¢ destabilizujaca nier6wnowage. Kon-
cowe rozwiazanie reparacyjne ze swoimi adresowanymi do krajow peryferyj-
nych $wiadczeniami transferowymi mogtoby sie tu przyczynic do stabilizacji
i wyr6wnania europejskiego rozwoju.

*

Spoteczno-gospodarczy wymiar problemu reparacji ma jednak réwniez
komponent etyczny. Dotyczy on bezposrednio odnos$nych grup spotecznych,
a mianowicie z jednej strony ofiar nazistowskiego terroru i ich potomkow,
z drugiej za$ dzieci i wnukow pokolenia sprawcéw. Kto razem z ofiarami i ich
potomkami domaga sie $wiadczen odszkodowawczych, ten podejmuje prébe
postawienia ich na réwnej stopie ze sprawcami i ich spadkobiercami. Prawo do
$wiadczen odszkodowawczych za zbrodnie wojenne i tamanie praw cztowieka
jest gwarantowane przez prawo mi¢dzynarodowe. Kto o nie walczy, konstytu-
uje sie jako réwnorzedny podmiot prawa. Dochodzac tego roszczenia praw-
nego, wychodzi ze stanu heloty, do ktérego zepchnety jego lub poszkodowanych
przodkéw rzady nazistéw. Elementem realizacji tego budujacego réwnosc¢ aktu
prawnego jest to, ze wynikajace zeni materialne $wiadczenia odszkodowawcze

23 M. Benz, Mladd Boleslav, Gleiche Arbeit fiir einen Drittel des Lohnes, ,Neue Zircher Zeitung”
17.05.2018, s. 12; na temat spoteczno-gospodarczej strony stosunkéw polsko-niemieckich uzu-
pelniajaco: Central Europe. In bad Order, ,The Economist” 16.06.2018, s. 23-24.
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pozbawiaja zobowigzanych do nich dtuznikéw przychodow; ktore sa redystry-
buowane na rzecz poszkodowanych. Tylko w ten sposéb bowiem mozliwe jest
odszkodowanie, za ktorym moze (ale nie musi) pdj$¢ uznanie przeprosin lub
nawet pojednanie. Chodzi wtasnie o ten proces: o uznanie réwnouprawnio-
nej relacji, ktérej warunkiem jest transfer aktywow w celu zrekompensowa-
nia zniszczen materialnych i szkod humanitarnych.

Wtasnie dlatego do dzi$ polityczni przedstawiciele niemieckiego pokole-
nia sprawcow i ich spadkobiercow sie wykrecali. Poniewaz totalna odmowa
narazitaby ich na miedzynarodowa izolacje, wypracowali przez dziesieciolecia
postawe o dwubiegunowej strukturze. Brak zgody na odszkodowania potagczono
z symbolicznym uznaniem cierpien, ktdre byly udziatem ofiar nazistowskiej
dyktatury i okupacyjnego terroru. Ofiary sa obecnie honorowane w wymiarze
medialno-muzealnym i historiograficznym, a jesli ocaleni ulegli traumatyza-
¢ji az po inwalidztwo psychiczne lub fizyczne, to takze oni, podlegajacy przez
dziesigtki lat wykluczeniu, otrzymywali dobrowolng ,pomoc humanitarna”
z ,funduszy nadzwyczajnych”. Ptatnosci te nie stanowia jednak podstawy do
jakichkolwiek roszczen prawnych i utrwalaja status odbiorcow jako podpo-
rzagdkowanych petentow.

W efekcie tego bipolarnego procesu powstat wreszcie przemyst upamietnia-
nia, okreslany mianem ,kultury pamieci”. W jego centrum znajduja sic z jednej
strony coraz silniej réznicowane i odmiennie warto$ciowane grupy ofiar, ktore
otrzymuja zapomogi odpowiadajace ich odno$nemu warto$ciowaniu. Wcigz
niewidzialnym przeciwleglym biegunem tego centrum jest za$ potezne tabu
zwigzane z zakazem reparacji i odszkodowan. Ikony cierpienia nie powinny sie
w zadnym wypadku wynosi¢ ponad swdj status ofiar ani wystepowac na zasa-
dzie rownouprawnienia w stosunku do sprawcéw oraz ich zarzadcéw pamieci
z kolejnego pokolenia.

A zatem wynaleziona przez Niemcow ,europejska kultura pamieci” w osta-
tecznym rozrachunku nie narusza asymetrii miedzy ofiarami a sprawcami, spo-
wodowanej przez skrajng okupacyjna przemoc. Tam, gdzie przed 75 laty sza-
lat niemiecki terror okupacyjny, panuje dzi$ finansowana i regulowana przez
Niemcow ,kultura pamieci”. Jest ona glteboko hierarchiczna, protekcjonalna
i nieszczera. I usituje pozbawi¢ gruntu pod nogami wszystkich tych w Europie
i Niemczech, ktorzy od dziesiecioleci zabiegali o pozbawienie grup ofiar sta-
tusu helotéw w stosunku do pokolenia sprawcéw, tak aby mozna byto budo-
waé suwerenna prace nad pamiecig.

(ttum. A. Peszke)
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Tabela 1.

Poréwnanie $wiadczen odszkodowawczych na rzecz oséb przesladowanych
przez narodowy socjalizm w Niemczech, Grecji i Polsce (liczby absolutne dla
ofiar narodowego socjalizmu oraz robotnikéw przymusowych), obliczenia wtas-
ne K. H. Roth, H. Riibner (ttum. M. Bainczyk)

. Relacje
bochor 92 Ugat | udzit
dyenie Liczba Kwota Kwota catosciowa osob na na osobe
uoraw- | ubrawnio- cato$ciowa (wartos¢ w waf— osobe | Grecja/

F:liO' P nvch (wartosé podsta- na2018r ke | W war Polska/
4 wowa — euro) W euro) toscina | Niemcy
nych Podsta™ | 518 1 | na2018 1
wowej ’ (w%) ’

Niemcy*| 2 100 000|64 523 000 000 | 109 689 100 000 | 30 725 | 52 232 100

Grecja 1010000 89 490 000 301770000| 88,6 | 290,8 0,56

Polska | 15370000| 1865 140000 3950000000| 121,3 257 0,49

*Niemieccy emigranci oraz osoby posiadajgce niemiecka przynaleznosé panstwowa zgodnie z zasadg teryto-
rialnosci i przepisami dotyczacymi terminu skfadania wnioskéw o odszkodowanie na podstawie ustaw fede-
ralnych o odszkodowaniu. Do tej grupy nalezg takze:

a) Niemcy wysiedleni przymusowo i uchodzcy z sowieckiej strefy okupacyjnej/NRD;

b) obywatele panstw wschodnioeuropejskich narodowosci zydowskiej (w szczegdlnosci z Polski i ZSRR),
ktorzy emigrowali do strefy transatlantyckiej albo do Palestyny/Izraela, o ile mogli udowodnic¢ przynalezno$¢
do ,niemieckiego kregu jezykowego i kulturowego”;

c) obywatele panstw wschodnioeuropejskich narodowosci niemieckiej (,, Volksdeutsche”, , Spataussiedler”
itp.), ktorzy po 1945 r. emigrowali do zachodnich stref okupacyjnych/RFN i byli przesladowani przez naro-
dowy socjalizm;

d) cudzoziemcy, ktérzy na skutek drugiej wojny swiatowej stali sie bezpanstwowcami (w szczegdlnosci
Polacy), a ktérzy w zachodnich strefach okupacyjnych/RFN mieszkali jako ,,Displaced Persons”.
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»Niemiecki historyk o reparacjach: najwiekszy
niesptacony dtug™’

Dtug reparacyjny jest otwarty i Niemcy maja obowiazek sptaty - mowi nie-
miecki historyk Karl Heinz Roth*. Polska, Grecja i inne panstwa musza dzia-
ta¢ wspolnie.

B DW: W swojej ksigzce™* poswieconej reparacjom skupia sie Pan na Grecii.
A co z reparacjami dla Polski?

Karl Heinz Roth: Zwrdcitem uwage na reparacje dla Grecji w zwigzku
z kryzysem zadtuzeniowym w latach 2010-2011, ale juz wtedy byto dla mnie
jasne, ze reparacje sa generalnym problemem. Grecja to tylko jedno studium
przypadku. Przygotowujemy angielskojezyczne wydanie, w ktorym przypadek
Grecji uzupelnimy o przypadek Polski.

B Wstyczniu ukaze sie greckie wydanie ksigzki. Ma Pan w planach takze pol-
skie?

Rozmawiamy o tym z Instytutem Zachodnim. Niebawem w ,Przegladzie
Zachodnim” ukaze si¢ mdj obszerny artykut na temat niemieckiej polityki
reparacyjnej ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski.

B Jakie sq najwazniejsze réznice w polityce reparacyjnej i dtugu reparacyj-
nym miedzy Polskq a Grecjg? Bo przeciez i stopieni zniszczenia obu krajow
byt rézny.

Zniszczenia w Polsce mialy bez watpienia najwickszy rozmiar. Tam tez
Niemcy dziatali wedtug systematycznego planu - Generalnego Planu Wschod-
niego. Chcieli zgermanizowa¢ Polske. To byt systematyczny plan zagtady. Gre-
cji natomiast Niemcy nie chcieli germanizowaé. Chodzito tylko o bazy dla floty
ilotnictwa w Salonikach i na Krecie, poza tym szukali mozliwosci kolaboracji.
W Grecji zostali nieoczekiwanie skonfrontowani z sitg oporu. [To taczy obydwal
kraje?. Wtedy rozpoczeli masakry; ale nie kryt sie za tym zaden plan zniszcze-
nia. Roznica dotyczy tez liczb. W Polsce poprzez akty przemocy nazistowskiego
okupanta zgineto 5,4 mln ludnosci cywilnej. W Grecji — 330 tys. Ta ilo$ciowa
réznica widoczna jest takze w innych obszarach. Zaréwno Polska, jak i Grecja

! Wywiad z Karlem Heinzem Rothem, Deutsche Welle 3.10.2018 r., https://www.dw.com/pl/
niemiecki-historyk-o-reparacjach-najwiekszy-niesptacony-dtug/a-46140981

2 https://www.dw.com/pl/reparacje-berlinowi-groza-roszczenia-z-grecji-i-polski/a-45854467
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podzielity los tzw. matych aliantéw. W polityce reparacyjnej zostaty zepchniete
na margines. I tak jest do dzi$.

B Zaczqgt Pan bada¢ przypadek Grecji na poczgtku kryzysu zadtuzeniowego,
wychodzqc z propozycjg, by wyréwnaé zadtuzenie za pomocq nigdy nie
zwréconej ,pozyczki”, do ktérej Niemcy zmusity grecki bank centralny. Czy
to realistyczna propozycja?

Zdystansowalem sie od tego pomystu, ale miat on dobre strony. Propozycja
ta pochodzita m.in. od ekonomistéw, ktorzy przypomnieli, ze w réznych przy-
padkach darowano Niemcom dtugi, np. umowa londynska z 1953 r. przewidy-
wata redukcje wszystkich dtugéw o 50 procent.

Teraz jestem przekonany, ze mamy do czynienia z odmiennymi proble-
mami. Kwestia odszkodowania to problem etyczny. Jest oczywiscie uzasadniona
ekonomicznie i przez prawo micdzynarodowe, ale nie powinno taczy¢ sic tego
z aktualnymi problemami ekonomicznymi. W nowym wydaniu mojej ksigzki
polemizuje zekonomistami, ktorzy przy swoich obliczeniach dtugu reparacyj-
nego zamienili wyliczong warto$¢ zniszczen i strat w fikcyjng pozyczke i opro-
centowali ja. Przez to dtug reparacyjny zostat skomercjalizowany. We wtasnych
obliczeniach zrezygnowatem z oprocentowania, co nieraz jest mniej korzystne
dla wierzycieli, ale za to niepodwazalne.

Chodzi o to, by otwarcie i szczerze rozwiktaé ten spor, bez taktycznych
manewrow. To ostatnia szansa uporania si¢ z reparacjami. Powinnismy graé
w otwarte karty.

B ] co Pan wyliczyt?

Przypomnijmy, ze Ateny moéwig o 380 mld euro, [Mularczyk mowif]swo-
jego czasu o 1 bilionie dolaréw?, teraz sume te zredukowat. Instrument bazowy
wszystkich zniszczen i strat ludzkich spowodowanych przez Niemcy w czasie
IT wojny $wiatowej to prawie 500 mld dolaré6w w warunkach z 1938 r. Obecnie
to prawie 7,5 bilion6w euro. Bez oprocentowania. Dla Polski straty materialne,
ludzkie i niewynagrodzong prace przymusowg wycenili$my na 78 mld dolarow
w roku 1938. Dzisiaj to ponad 1 bilion euro.

W przypadku Grecji suma, ktorg wyliczyliSmy - bez oprocentowania — jest
nizsza niz komisji parlamentarnej i wynosi 190 mld euro.

Nigdy nie bedzie mozliwe sptacenie catego dtugu i zawsze bedzie chodzito
tylko o niewielkg cze$¢. Moze jedna dziesiata, moze jedng piata. Niemcy
maja obowigzek sptaty odszkodowania. Dla Polski ta sytuacja jest ewidentna.

3 https://www.dw.com/plmularczyk-w-spieglu-kwestia-reparacji-pozostaje-otwarta/a-45778573
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Trzeba tez uwzglednié, jaka sume odszkodowania i reparacji Niemcy zapta-
cily juz Polsce.

B Wielu ekspertéw odréznia reparacje od indywidualnych odszkodowan.

Nie podzielam tego stanowiska, tylko dominujgce obecnie w prawie mie-
dzynarodowym, ze réwniez indywidualne odszkodowania nalezg do kompleksu
reparacji i sa rekompensowane umowami dwustronnymi.

B Niektorzy proponujq, by zamiast o reparacjach méwié o tatwiejszych do
przeforsowania odszkodowaniach dla poszczegélnych grup ofiar czy reno-
wacji okreslonych budynkéw. Czy to dobry postulat?

Mozna to uznac za propozycje. Na niedawnej konferencji w Warszawie szef
Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie moéwit, ze w Polsce zyje jeszcze ok.
40 tys. bytych wiezniéw obozoéw koncentracyjnych, ktérzy nie dostali odszko-
dowania, bo nie sg Zydami. Wiekszo$¢ z nich Zyje w ubdstwie i jest schoro-
wana. RFN musiataby okaza¢ dobra wole i wyptaci¢ im dodatek do emery-
tury. To samo dotyczy remontu budynkéw czy $rodkdéw na utrzymanie miejsc
pamieci w Polsce. To bytby pierwszy krok.

B Na poczgtku tego roku szefowie MSZ Polski i Niemiec oswiadczyli, Zze dys-
kusjg na temat reparacji muszq sie zajgé eksperci. Czy zorganizowana we
wrzesniu konferencja w Warszawie byta tego poczgtkiem?

Mam taka nadzieje. Organizatorem byt Instytut Zachodni. Poczatkowo
miatem duze zastrzezenia, czy wzig¢ w niej udzial, bo r6zni historycy ostrze-
gali mnie przed instrumentalizacja. Mamy teraz do czynienia z polityczna dys-
kusja na temat reparacji, ale przez moje kontakty z polskimi historykami od
lat 80. wiem, ze kwestia ta jest niezalezna od koniunktury obecnego rzadu.
Dlatego zdecydowatem sie pojechaé. Byta to po cze$ci bardzo turbulentna, ale
otwarta naukowa dyskusja. Stworzyli$my grunt do dalszych.

B Nie miaf Pan wrazenia, Ze jest postrzegany jako Niemiec, ktory przyjechat
juz z konkretng propozycjq?

By¢ moze byto to tak postrzegane, ale mysle, ze raczej dominowato zdzi-
wienie, ze w ogole Niemiec przyjezdza z takg postawa. Ja nie czuje sie Niem-
cem. Czuje si¢ kosmopolitg, a jesli gdzie§ zakotwiczonym, to Europejczykiem.
B Rzgd Niemiec poczuwa sie do odpowiedzialnosci za zbrodnie nazizmu, ale

sprawe reparacji uznaje za zamknietg. OdpowiedZ na roszczenia jednego
kraju to jak otwarcie puszki Pandory.
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Przykro mi, ale te puszke trzeba otworzyé. To moga by¢ tylko pierwsze
kroki w kierunku Grecji czy Polski. Sg jeszcze inne kraje, w ktérych przez lata
byty podobne inicjatywy: Czechy, Wegry, Wtochy, byta Jugostawia. Obecnie
w mediach styszymy o Polsce i Grecji. Moim zdaniem chodzi o multilateralne
rozwigzanie. Tylko w ten spos6b moze zostaé sptacony ten ogromny dtug repa-
racyjny.

Optymalna bylaby zatem wspodlna inicjatywa Grecji, Polski, krajow bytej
Jugostawii, Wiloch i innych panstw odno$nie do multilateralnej konferencji
w nawigzaniu do traktatu dwa plus cztery. Traktat ten byt faktycznie trakta-
tem pokojowym i kwestia reparacji zostata w nim pominigta. Byta to decyzja
niekorzystna dla panstw, ktére nie byly sygnatariuszami traktatu i w takim
przypadku nie jest on dla nich wigzacy. o tym wie, jakio tym,
ze dtug reparacyjny nie ulega przedawnieniu i jest w dalszym ciagu otwarty.
Wedtug ekspertéw prawa miedzynarodowego sytuacja jest jednoznaczna. Nie-
miecki rzad najbardziej obawia sie wspdlnego postepowania mniejszych panstw
alianckich, czyli tych, ktére bezpos$rednio ucierpiaty pod niemiecka okupacja
w Europie Wschodniej, Srodkowej, Potudniowej itd. Istnieje nawet odpowied-
nie gremium - to Organizacja Wspo6tpracy Gospodarczej i Rozwoju. OECD ma
komisje rozjemczg, ktora najwyrazniej nigdy jeszcze nie zostata zwotana. Mia-
oby to te zalete, ze kraje, ktére nie sg w UE, jak Biatorus czy Ukraina, mogtyby
uczestniczy¢ w negocjacjach. To moja propozycja.

B Na razie chcg wspétpracowac ze sobg komisje parlamentarne Grecji i Pol-
ski, ale méwit Pan kiedys, ze Syrizie opadly juz ambicje odnosnie do repa-
racji...

Wszystko wskazuje na to, ze teraz rzeczywiscie ruszy inicjatywa w spra-
wie reparacji. Najpierw zostanie opublikowany raport komisji parlamentarnej
i mam nadzieje, ze wkrétce po nim ukaze sie polski raport i oba parlamenty
beda domagac si¢ negocjacji. To bylby wazny krok, bo Polska i Grecja sg pro-
motorami w tym postepowaniu. Inne kraje zrezygnowaty. Czechy na przyktad
o$wiadczyly, ze nie beda popiera¢ Polski. Zreszta po wizycie niemieckiego
polityka. [A Syriza byfem naprawde rozczarowanyP. Do ustepstw miato dojs¢
pod wptywem duzego nacisku. I dla mnie jest jasne, ze zaden kraj samodziel-
nie, czy to Polska, czy Grecja, nie jest w stanie wywrze¢ presji na potege hege-

*+ https://www.dw.com/pl/rzecznik-rzadu-rfn-stanowisko-rzagdu-ws-reparacji-nie-ulegto-
zmianie/a-46075057

5https://www.dw.com/pl/prasa-tsipras-domaga-sie-ponownie-reparacji-od-niemiec/a-45569879
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monialng, jaka sa Niemcy, aby wyrazita gotowos¢ do takich dyskusji. Tylko
skoordynowane dziatanie ma szansg.

B Nie obawia sie Pan, ze otworzy to dyskusje terytorialne, np. o Ziemie
Zachodnie, albo bedzie pozywkg w Niemczech dla populistycznej AfD?

Musimy wyltozy¢ na stot wszystkie karty. Do nich nalezy tez kwestia Ziem
Zachodnich i obszaréw na wschdd od Odry i Nysy. Transfer ziem na wschod
od linii Odra-Nysa® byt wedtug prawa miedzynarodowego $wiadczeniem repa-
racyjnym. Znalaztem na ten temat sowieckie i polskie dokumenty, ktére nie sa
w Polsce tak dobrze znane, a ktore zawieraja tez liczby. Mozna sie nimi postu-
zy¢ — a zatem Polsce sptacono juz 10-12 proc. roszczen reparacyjnych.

Populistom mozna przekazaé, ze uwzglednione jest nawet wyréwnanie
obciazen, czyli straty majatku m.in. na Gérnym Slasku. Péjdzmy krok dalej
- na konferencji poczdamskiej Polsce jako posrednie §wiadczenie przyznano
teren na wschod od Odry i Nysy, ale jednocze$nie Polska stracita swoje tereny
na wschodzie, co tez trzeba uwzglednic¢. I w tym przypadku istnieja oficjalne
dane, ktére Bierut wymienit juz w sierpniu 1945.

B Nie obawia sie Pan, zZe zaszkodzi to polsko-niemieckiemu pojednaniu?

Dotychczasowa praca na rzecz polsko-niemieckiego pojednania jest niezwy-
kle wazna, ale - prosze mnie zle nie zrozumie¢ - jest bez prawdziwej podstawy.
Podstawa bedzie wtedy; jesli zostanie uregulowany dtug reparacyjny, nawet jesli
stanowi on tylko niewielka cz¢é¢. Dotyczy to takze Grecji.

Rzad Niemiec w ostatniej umowie koalicyjnej zapisat intensyfikacje inicja-
tyw Polsko-Niemieckiej Wymiany Mtodziezy, towarzystw polsko-niemieckich
czy dziatann w miejscach pamieci. Kultura pamieci ma zosta¢ wzmocniona, ale
tylko po to, by zneutralizowa¢ problem reparacji. Uwazam to za niewtasciwe,
a nawet cyniczne. Gra¢ jednym na koszt drugiego jest bardzo niebezpieczne.
Uwazam, ze prawdziwy fundament pojednania jeszcze nie istnieje i o tym
$wiadczy polityczny rozwdj w Polsce ostatnich lat, ale i w REN.

B Dyskusja na temat reparacji przebiega w Polsce bardzo emocjonalnie.
W niemieckich kregach eksperckich réwniez?

Bytem atakowany, denuncjowany, w sieci pojawialy si¢ recenzje zawierajace
fejki. Z drugiej strony na prezentacjach mojej ksigzki spotkatem si¢ z duzym
odzewem. Dominuje jednak milczenie.

B Z obawy, ze tych pieniedzy bedzie ewentualnie brakowaé w Niemczech?

¢ https://www.dw.com/pl/tagesspiegel-reparacje-wojenne-a-zmiany-terytorialne/a-46065943
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Republika Federalna Niemiec od czasu zjednoczenia w 1990 r. doko-
nata transferu dla bytej NRD w wysokosci 1,2 biliona euro i ten transfer nie
zaszkodzit, wprost przeciwnie. Takg sume mozna ui$ci¢ w ciggu 10-20 lat bez
uszczerbku dla spoteczenistwa, kas socjalnych, a nawet systemu podatkowego.
To ekonomicznie mozliwe.

Rozmawiata Katarzyna Domagata

* Dr dr Karl Heiz Roth jest historykiem i lekarzem, pracownikiem Funda-
cji Historii Spotecznej XX wieku (SfS) w Bremie, autorem publikacji na temat
historii nazizmu i niemieckiej polityki okupacyjnej. W 2017 roku ukazata sie
jego ksigzka poswiecona reparacjom dla Grecji.

**Karl Heinz Roth & Hartmut Riibner: ,Reparationsschuld. Hypotheken
der deutschen Besatzungsherrschaft in Griechenland und Europa”. Metropol
Verlag 2017.
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